"1e mediazions ha portata generale per finalita deflattive

per eui & utile semplificare le procedure per risparmiare

aui eosti,salvaguardando L'economia delle azlende gia in
profonda c¢rigi finanziaria.”

54 parle tanto in quesati giorni,di semplificazione delle procedure

nells gestione pubblica amministrativa per ridurre i costi divenuti

molto onerosi per i bilanei pubbliei, da fare dimenticare gli altri
aspetti che si combinano puntualmente nelle fase contenziosa per i
numerosi fascicoli giacenti presso gli Ufficd Giudiziari,la cul de-~
finizione & riterdata nel tempo per la pareimonia dei mezzi adegunti

che comportano nell'amblto della giustizia,ritardl in dispregio dei
principi della “ragionevole durata del processo” e del "glusto pro-
cesso",sanciti dell'art.l1ll della Costituzione Italiana,con conse-

guenze negative sulkla spesa pubblica del servizio che guando viene
realizzato non avviene quasi mai mpells proporzionalitd economicamente
dovuta(in questo caso,spesso incidendo negativamente la compensazione
delle spese di giudizio fra le parti in causa,non solo quindi a carico
del soccombente di turno ma sache dell'mmministrazione pubblica).
Bisogna ricordare che la direttiva comunitaria 2008/52/CE si & sforzata
di dare un chiaro messaggio agli stati membri per cercare di fornire una
soluzione extragiundiziale conveniente e rapida delle controversie in ma-
teria civile e commerciale tali da garantire un migliore accesso alla
giustizia.Cosl sorge la necessitd di utilizzarse la mediazione come mezzo
di risoluzione alternativa delle controversia per deflezionare il conten-
zioso divenuto notevole,Cid & avvenuto con l'emanazione del D.Lgs.4 marzo
2010,1.28,1in attuazione della legze delega n.69 del 18 giugno 2009,che ha
riconosciuto,in caso di successo della mediazione,asgevolazioni fiscali,
fre le quali l'esenzione dall'imposta di bolleo e da ogni spesa,tasss €
diritto di qualsiasi specie per tuttli gli atti e documenti relativi al
procedimento di mediazione,nonché 1'esenzione dall'lmposte di registro
per il verbale di accordo entro un certo limite dl valore,Fra l'altro,

& stato previsto un tariffario d'indennitd ridotto e la corresponsione

di un credito d'imposta per le imprese che si affidano alls mediaziong

per trovare una composizione amichevole della controversia,



Tale deereto n,28/2010 i pone in primo plano rispetto alla normative
civilistica dettata dall'ert.l754 c.civile in materis di mediazione,
ed a fronte degli artt,65 ¢ 66 del D.Lgs.30 merzo 2001,n.l165 ¢ del-
l'art.l40 del D,Lgs.6 settembre 2005,n.206,rispettivamente in merito
alle controversia individuamle del lavoro e per gquanto riguarda la
tutela del consumatori e degli utenti.Cid perchd il decreto n.28/2010
trae origine da una precisa direttive comunitaria 2008/52/CE che pro-
pone finalita deflattive agli Stati aderenti anche in fass extragiu-
diziale per favorire "un migliore accesso alla giustizia".Che 1l'osser-
vanza della direttiva suddetta prevalga & facile capirlo,anche se 1o
Stato Italiano per recepirla ha fattec trascorrere un pd di tempo.
Ormei sulla basze della disposizione suddetta e della prassi comune
avviats,non si pud mettere in discussione la mediazione obbligatoria
di cui all'art.5 del D.Lgs.n.28/2010,c¢he pud esistere in alcune Maw
terie per le quall d previsto il preventivo tentativo di concilia=-
zione quale condizione di procedibilitid delle domanda giundiziale e
che“si tratti di controversie relative a diritti disponibili.E' vero
cheéin stato di pendenza dinsnzi alle Corte Costituzionale una que-
atione di legittimitd dell'art.5 suddetto in relazione all'art.24 e

calltart.77 della Costituzione,ma si pud ritenere che non sia venui®

meno la tutela del diritte alla difesa e che al contrario questa Tu-
tela sia migliorata P8 lvantaggl che le parti riceveranno in caso di
succeaso nel processo di mediazione.

11 rischio di vedere stravolto il sistema create dal D.Lgs.28/201.0

> attuale,avendo il legislatore con l'art.39,commi de G & 11,D.L.98/2Q11

introdotto nel processo tributario i nuovi 1ptituti del reclamo e della

mediazione,aggiungendo "alla chetichella” nell'ambito del D.Tas.546/1992

1'art.l7 bis con 1la rubrica "il reclamo e la mediazione® Tl progetto
che,per il momento,& limitato alle controversie di valore non superiore
a 20.000 euro,in effetti tende ad alleggerire i carichl di lavoro del

giudieci tributeri.Per cui il reclamo diventa uno strumento deflattive

del contenzioso tributario,che si aggiunge all'acceriamento per adesione,

alltautotutela,alla coneiliazione extragiudiziale e giudiziale,



F.4-4

Viene precisato che il reclamo e la mediarzione trovano applicazione
esclusivamente per gli atti lmpositivi emessi dall'Agenzia delle
Entrate,nulla rilevando per 1'Ente.locale che rimane estranco al

reclamo e alla mediazione,essendo in tal caso,ammissibile solo 11

ricorso come astto introduttive al giudizio.Il valore delle controverais

¢ determinato in base all'importo del tributo al netto degli interessi
e delle eventuali sanzioni.In pratica,il reclamo & un vero e proprio
ricorso,tent'® vero che lo sostituisce quando esso & rigettato,
Sorgono dei dubbl sull'ammissibilitd del reclamo,in quanto & rappre-
sentato come un ricorso che deve essere notificato alla Direzione
Provinciale delle Entrete che ha emesso 1'atto impugnato,con la
motivazione in merito sll'illegittimitd dell'atto.Nel reclomo devono
essere indicatl tutti gli elementi previsti dall'art.18 del D.Lgs.
n.545/1992.11 reclamo pud contenere anche una proposta di mediazione
completa della rideterminazione dell'ammontare dells pretesa.Di contro,
1'Ufficio pud formulare una proposta di mediazione che il contribuente
pwd accettare o rifiutare.Come sl constata,c'® una certa analogia del
reclamo con l'istituto dell'accertamento per l'adeslone che opera,si
sensi dell'ert.l3 del D.Tgs.l9 giugno 1997,n.218,in fase amministra-
tiva dove una delle parti 2 il rappresentante dell'Ufficio delle
Entrate; la stessa analogle si ripete in sede preco%enziQSa con i1
ricorso, contenendo gli stessi elementi e la stessa motivazione,oltre
che la stesmaconclusione al fine di ottenere l'annullamento totale

0 parziele dell'atto impositivo dell'Ufficio delle Entrate.Per

questo gli viene configurata la condizione di ammissibilitd alla
prosecuzione del contenzioso tributario che avviene con la presen.
tazione del ricorso avverso il silenzio rifiuto o rigetto del reclamo.
La mediazione rinviene in secondo piano,essendo contenuta nel reslamo
come ripiego al mencato annullamento dell'atto impositivo.

Poiche il legislatore iPTevedend® che la procedura non trova immediste
applicazione per i rilevanti effetti dovuti alla novitd,ha $hebilkiso
con l'art.39,comme 11, del D,L.98/201l,che il reclamo trov® mpplica-
zione con riferimento agli atti notificati dal 1° aprile 2012,

dom @i rimane pertanto che amuspicare che i1l reclamo venga cancallnto

del tutto e che 12 Mediazione acquisti g1l albori delineati dal
D,Lgs.n.28/2010 pid volte citato,anhche in materis tributarig
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